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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N ° 26/2024

De; Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica
Assunto: Pedido de reequilibrio de prego — Pregao Eletronico — SRP — n° 28/2023
Interaseado: CIRLRGICA PARANAVAI - LTDA - ARP N 147/2023

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa CIRURGICA PARANAVAI -

LTDA, sobre o pedido de reequilibrio do ITEM 48 - CEFALEXINA 500MG. "
Apbs, 4 Diretora Executiva para decis&o final. 1
Atenciosamente, '

Presidente Prudente, 02 de fevereiro de 2024

/
/" MARCEL DOS'S
/.--Chefe do Selor de Ca

Rua: Caronel Alhino, n® 550 — Fone: {18) 3223-1116 — CFP: 19N20-360 — Pres Prudente
E-miail, licilagaucoinpia@oiop.sp.gov.or — site. WWW.ClIOp.Sp.gov.br
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IicitacaocomEra@ciop.sg.gov.br

De: Cirurgica Paranavai <cirurgicaparanavai@gmail.com>

Enviado em: quinta-feira, 14 de dezembro de 2023 14:15

Para: Licitacdo Compra - CIOP

Assunto: Pedido de Realinhamento de Precos - CEFALEXINa

Anexns: NF ABL 260584 - 13-12-2022 pdf; NF ABL 257816 - 31-10-2023 pdf;

fealinhamento CIOP Cetalexina pdt

Boa Tarde
Segue em anexo pedido de realinhamento de pregos junto com os documentos necessarios para comprovagao.

ravnr ranfirmar o recehimento

" 1

Alex Daminelli

B
n
i

CiRLIRGICA PARANAVAL LTDA

Av. !'.'—'egfdf:me Tancredo Neves, N¢ 198, Vila Sao Vicente, Paranaval - PR, CEP 87.709-180.
CNPJ: 30.766.874/0001-15 Inscrigao Estadual: 90784356-47
Telefone/Fax: (44) 3062-2008
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/. » CIRURGICA PARANAVAI LTDA N
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— . » LN SU /bo.azd/iiili-iS
cirurgica
Inscrigdo Estadual: 90784356-47

Parand. 14 de Dezembro de 2023,

v CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP

REFERENTE PREGAO ELETRONICO n° 28/2023
PROCESSO !‘.’% T ——
ATA DE REGISTRO DE P 0 147/2023

PEDIDO DE REEQUILIBRIO EC ONOMICO FINANCEIRO

A Empresa CIRURGICA PARANAVAI - LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 30.766.874/0001-15, Inscrigdo
Estadual 90784356-47, sediada a4 Av. Presidente Tancredo Neves, n® 198, Vila Sao Vicente, CEP; 87.709-180,
Paranavai - Parana, vem por seu responsavel legal, apresentar

PLDIDO DE RELQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO do contrato que faz os seguintes termos

- csiiablll
BREVE RELATO DO CONTRATO ill
A Lmpresa Sagrou-se vencedora do Pregao Eletronico N°, 28/2023, cujo objeto ¢ Aquisi¢io de Medicamentos,
pruia o iteiii.
s : Desericlio do produto Unid. | Murcn 1 Valar Unitdrlo 7 !
N |CEF ALEXINA SOOMUG COMP ‘ ABL } RS 0.549 |
Entretanto o pre¢o orgado, ndo mais se compactua com o valor de mercado, uma vez que conforme comprovara
na seqiiéneia o valor cotado & época da licitagdo ndo supre mais os custos ¢ insumos do contrato.
DO DESKOUITIRRIO FCONOMICO FINANCEIRO
et
118 . B

Endereco: Av. Presidente Tancredo Neves, n® 198, Vila S3o Vicente, CEP: 87.709-180, Paranava&- Parana
Telafana: (A1) 3062-200R / E-mail: cirurgicaparanavai@gmail.com
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CIRURGICA PARANAVAI LTDA K@

g e . CNPJ: 30.766.874/0001-15 s
Cirargica

inscricao Estadual: 90784356-47

Conforme documentos anexos, esta requerente comprova a elevagido dos custos do produto no mercado uma vez
mua o produto era comercializado pelo laboratério ABL em 31/10/2023 ao valor de RS 0,4218, conforme NF

Hib (¢m anexo).

| rande atta no mereado nacional e é comercializado pelo mesmao laboratorio ABL atualmens
GU vaiul e i 08015 contorine Nota Fiscal 200584 de 13/12/2025 (em anexo).

Portanto. a empresa vem por meio deste solicitar o REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. para o item.
aplicando a mesma margem de lucro bruto sagrada em licitacio de 30.2%. fazendo com que o valor realinhado

TR

fiem Deserigao do produio L, Marca Valor Unitario
48 CEFALEXINA 500MG COMP ABL RS 1,04 .
S ]
Como distribuidores dos fabricantes/importadores, somos dependentes dos valores praticados pelos
mesmos e dessa forma necessitamos do reequilibrio financeiro para podermos dar continuidade ao
contraro.
Caso o 6rgio nio aceite o reequilibrio, solicitamos a desisténcia do medicamento de nosso contrato, pois
aom a alta no mereado atual, ndo temos condigdes de efetuar a entrega em prejuizo,
rarmecendn os documentos que comprovam i ronl alta no valar do eneto do medicamentoa, a empreen
tertmento do REFQUT THRICY F( ONOMICO FINANCETRO) para a continmndade do contrarn
oLl Hidls paid o mumento
Ty

Al EX DIAS Assinado de forma digital

por ALEX DIAS

DAMINELLI:069 DAMINELLI:06954312932
Dados. 2023.12.14

54312932 121316 -03'00

B ALEX DIAS DAMINELLI

RESPONSAVEL LEGAL
RG n® R.857.839-2 SSP/PR CPF n® 069.543.129-32

Ln;;rnrﬂ- Av Procidente Tancradn Nevee n* 198 Vila S3n Virante CFEP: 87 709.180) Paranaval - Parans

e (44) 3062-L00s /| mall: « urgicaparanavel @gmail com
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

ORIGEM: CIRURGICA PARANAVAI

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
ITEM 48 - CEFALEXINA 500MG

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de recomposicdo do _equilibrio
econdmico-financeiro referente ao item 48 - CEFALEXINA 500MG, cuja licitante se
sagrou vencedora foi a empresa CIRURGICA PARANAVAI, registrados na ata do Pregdo
Eletrénico n? 28/2023, com solicitagdo juntada aos autos, alegando que houve
aumento de prego.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboracdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administragado do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideragoes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentados, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do referido
contrato administrativo. /

£
4

/
CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

ANALISE JURIDICA

O seu pedido tem como fundamento o aumento de prego do
item no periodo, sendo necessaria a recomposicao dos valores registrados para que se
mantenha o equilibrio pactuado, o que possibilitaria o seu adimplemento.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicdveis ao presente caso, guais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as acdes do Estado devem ter como objetivo alcangar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relacao aos
individuais. Por esta razdo Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatéria a3 Administracao Plblica, e, neste sentido, ensina
Fladvia Bahia que “quanto ao administrador, devera ser adotado o principio do
legalidade em sentido estrito, pois s6 é possivel fazer o que @ lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagao as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatério deve guardar estrita observancia ao edital.

J4 a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagao publica
n3o pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminacoes, nao devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuagéo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O dltimo principio, qual seja, © da Eficiéencia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigacdo de produzir bem, com
gualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melh
resultado pratico com 0 menor custo e 0 menor desperdicio.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

No instituto da licitacio publica verifica-se a aplicagdo, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administracdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregéo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administracdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servicos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitacio & um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administragdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificagdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermedidrios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogagdo, a anulagdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentagao de recursos, as
impugnagbes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
estd o da elaboracio da proposta, que é o documento que @ empresa elabora e
apresenta ao orgdo para oferecer seu preco pelo produto ou servico objeto da
licitacdo. A proposta de preco deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do prego do produto ou servico, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condi¢bes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Ao calcular o prego ofertado @ Administracdo, o licitante ja
deve levar em consideragdo as variagdes ordinarias no custo de aquisi¢do do item,
visto que tais variagBes sdo esperadas ao longo do prazo de validade do certame/
licitatério. Destaca-se que empreender é sinénimao de assumir riscos, logo ndo
qualquer situagdo de desequilibrio na relacdo contratual que ird legitimar//sua

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

utilizacdo. Por isso é tdo importante que O fornecedor seja diligente ao elaborar a sua
proposta, levando em conta os provaveis riscos ja conhecidos pelo seu mercado.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego € um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registrados
no 6rgdo competente, corrigidos ou nao, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Faz-se necessario apontar que a Ata de Registro de Preco
somente traz obrigagdes de forma unilateral ao vencedor da licitagdo, o qual se obriga
fornecer ou prestar servico da ata para a Administragdo, de acordo com a
especificacdo de sua proposta e com 0 preco apresentado por ocasido do certame,
pelo prazo registrado, podendo chegar a um ano.

Deste modo, o registro que vinculara as partes nos moldes que
se dardo as contratagdes, sendo este o objeto principal da relagao aferida no processo
licitatorio, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administracdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

Entretanto, estd sedimentando-se o0 entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo para o cancelamento de itens da ata, ndo
sendo possivel a alteragdo enquanto vigente aquela.

Assim, variagdes no prego dos itens ofertados sdo esperadas
que ocorram, devendo estas serem considerados por aqueles que participam do
certame em sua proposta, existindo uma diferenga entre o lucro real e o esperado.
Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do prego para o reequilibrio
econdmico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis da alea econdmica apos a sua realizagao.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
atual situagdo econémica, eis que 0 certame ocorreu quando ja instituido o cenario de

crise. Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do preco para o reequilibrig
econdmico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisivels ou previsiveis ge

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista [
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

consequéncias incalculdveis da alea econdmica apés a sua realizacdao e a sua
comprovagao por meio documental de forma contundente.

Alea econémica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a aplicacdo da teoria da
imprevisdo; a Administracdo Plblica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial, consiste
no ‘risco relativo & possivel ocorréncia de um evento futuro
desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser usual no negocio
efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario juridico. Sdo Paulo:
Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel & considerado risco
inerente ao negécio, ndo merecendo nenhum pedido de alteragao
contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas para gerenciar
eventuais atividades deficitarias. Contudo, nada impede gue a lei ou
o contrato contemple a possibilidade de recomposicdo dessas
ocorréncias. No caso de estar prevista, a efetivacdo do reajuste sera
mera execucdo de condigdo pactuada, e nao alteracao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o 'risco
futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade, impossibilidade
de previsdo e onerosidade excessiva @ um dos contratantes, desafie
todos os calculos feitos no instante da celebragdo contratual’ (DINIZ,
1998, p. 158), por essa razao autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negocio e, neste trilho, tem-
se os ensinamentos de Fernanda Marinela, sobre a aplicagdo da teoria da imprevisdo
(rebus sic stantibus) aos contratos administrativos:

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista [
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Consiste no reconhecimento de gue eventos Novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas nao imputados, alteram o
equilibrio econdmico-financeiro refletindo na economia ou na
execucdo do contrato, autorizam sua revisao para ajusta-lo a situagdo
superveniente, equilibrando novamente a relacio contratual.
Portanto a ocorréncia deve ser superveniente, imprevista (porque as
partes ndo imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar delas
conseguiria imaginar — algo impensavel) e que onera demais o
contrato para uma das partes, exigindo-se a recomposi¢ao. Em todos
0s casos, a teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de gue
eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nac
imputados, refletindo sobre a economia ou na execugdo do contrato,
autorizam sua revisdo para ajustd-lo a sua situacdo superveniente.

Conforme as notas fiscals apresentadas, verifica-se que houve
aumento do preco dos itens em questdo, porém, tal altera¢do ndo € considerada
imprevisivel, e, portanto, deve ser estimada pelo licitante ao elaborar a proposta, ndo
ensejando a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ademais, conforme estipulado pela cldusula 11.9.1. do edital de
licitagdo: “REALINHAMENTOS DE PRECOS NAO SERAO ADMITIDOS EM ATAS DE

REGISTRO DE PRECOS”.

Conforme novel decisio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de Aditamento, que além de
contaminado pelos vicios oriundo ajuste principal, consoante ©
principio da acessoriedade, nado se fez acompanhado da cabal
demonstracio da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis
com consequéncias incalculdveis, posteriores a celebragdo do
contrato, que viessem a alterar substancialmente a sua equagdo
econdmico-financeira; tampouco da memdria de calculo para a’
definicdo do realinhamento na ordem de 55% (cinquenta e cinco
porcenta) . 7

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Como bem registrado pela diligente equipe de Fiscalizagdo, a
Prefeitura se ampara no artigo 65, inciso I, “d”, da Lei Federal n?
8.666/93, consignando no ato justificatério a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e “pesquisa de pregos
junto & mercados, agougues e outros estabelecimentos do ramo”.
Inobstante provocagdo especifica, ndo apresentou tais documentos,
limitando-se a indicar noticia de jornal com destaque do aumento
das exportacbes a paises da Europa e, principalmente, a China, fato
que teria pressionado 0s pregos da arroba do bol no mercado
nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e 100.4 do eTC-
10472.989.20-1, por sua vez, sao datados de 28/08/2020, sugerindo
que Administracdo tenha se ocupado do tema somente apés a
provocagdo desta Corte. Ademais, referidas cotacdes, na melhor das
hipéteses, revelariam simples variacdo sazonal no preco dos

produtos, risco tipico do negécio, a ser suportado pela contratada, e
insuficiente, portanto, para justificar a_hipétese de concessdo do

reequilibrio econdmico financeiro do contrato. TCE-SP Processc n®
00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALEXANDRE MANIR
EIGUEIREDO SARQUIS; julgado em 16 de outubro de 2020.

Em outro julgado, o Tribunal de Contas aduz da seguinte forma:

Como se sabe, a ocorréncia de variacdo de pregos dos produtos nao
autoriza gue o seu indice seja repassado, de imediato, para o
contrato. E preciso que se demonstre que a elevacdo de pregos vai
repercutir negativamente na equacdo inicial da avenga, a ponto de

romper o equilibrio econdmico-financeiro, o que nado ficou
evidenciado nos presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento comum e previsivel, as
oscilacbes devem ser suportadas pela contratada até o momento
apropriado para o reajustamento_do preco avencado, ou seja,

depois de decorrido o periodo de 12 meses da altima alteracdo / '

CIOP - Consérelo Intermunicipal do Oeste Paulista
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E neste caso, ndo houve observéncia a tal procedimento resultando
injustificado o realinhamento praticado, a titulo de recomposicao da
equacdo econdémico-financeira da contratagdo em aprego, pois,
repita-se, ndo foi respeitada a periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de pregos concedido acabou contaminando
todos os termos aditivos subsequentes”. (TC-1403/002/04 - Tribunal
Pleno, Sessdo de 18/04/12 — Conselheiro Substituto Antonio Carlos
dos Santos.

Além disso, as decisdes do TCU apontam esse mesma

posicionamento, aproveita-se para citar alguns:

Acérddo: 167/2015 — Segunda Camara

A subavaliacdo dos pregos do orcamento base da licitagdo ndo pode
favorecer a licitante/contratada em prejuizo da Administragdo, pois a
proposta apresentada deve estar de acordo com o que esta conhece
sobre o mercado. N3o cabe alegar locupletamento do erario apods a
efetiva prestacio do servico quando a empresa nao apresenta
proposta compativel com 0s pregos praticados no mercado.
Data da sessdo: 03/02/2015. Relator: Raimundo Carreiro.

Acérddo: 2795/2013 - Plenario

O valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa suficiente
para justificar seu reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que
essa situacdo pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial,
de condigbes oferecidas na licitagio ou de aumento de custos
provocado pela variagdo normal de mercado, ndo se inserindo na,
ilea acondmica extraordinaria e extracontratual exigida pelo art. f
inciso i, alinea d, da Lei 8.666/4993.
Data da sessdo: 16/10/2013. Relator: Raimundo Carreiro.
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Acérdio: 7249/2016 — Segunda Camara

Notas fiscais de fornecedores da contratada sao insuficientes, por si
sos, para caracterizar qualquer uma das hipoteses legais para o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao ou, ainda, caso de forga maior, caso fortuito
ou fato de principe) , que deve estar demonstrada por meio da
quantificagdo dos efeitos gue extrapolaram as condigdes normais de
execucdo e prejudicaram © equilibrio global do contrato.
Data da sess3o: 14/06/2016. Relator: Ana Arraes

Portanto nio se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do preco, e nao ha um real motivo para
aceitar o argumento de que 0 alegado “aumento de preco”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas nio tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica, que
¢ comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratacdo com 2 Administracdo Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

E necessaria uma razao factual e ndo uma simples alteracao no
precgo de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econémico financeiro de um
contrato pois a legislagao exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipéteses: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis. 0s
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas, sendo insuficiente
para justificar a revisao de pregos.

Ademais, ndo pode a Administracdo Publica sofrer as
consequéncias pelo desacerto inescusavel da licitante, visto que a obrigacdo de
calcular o prego ofertado é do particular e, caso ndo o faca corretamente, € sobre ele ~
que devera recair as consequéncias, sob pena de se estar desvirtuando o instituto da
licitacdo e ferindo 0s principios da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
impessoalidade e eficiéncia.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas O reajuste do preco
por sua fornecedora.

Merece destaque o importante Principio da Vinculagao ao
Edital, positivado no art. 5 da Lei 14.133/2021 e arts. 3 e 4l da Lei 8666/1993, segundo
o qual impde-se ao licitante e 3 Administracdo o dever de observancia, de forma
objetiva, das normas editalicias, de modo a evitar prejuizos, principalmente ao
Principio da Impessoalidade e Legalidade.

Hely Lopes MeireUes afirma que o edital (ou a carta-convite) &
“3 lei interna da licitagdo”, enfatizando que ele, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a administragao que o expediu. Na mesma senda s30 0s
ensinamentos de Celso Spitzcovsky:

A existéncia desse principio se justifica na medida em
que, surgindo o edital como lei interna das licitacdes, a
partir do instante em Qque suas regras se tornam
publicas, tanto a Administragdo quanto os licitantes
estardo a elas vinculados.

Dessa forma, nem o Poder Publico podera delas se
afastar, estabelecendo, por exemplo, um novo critério
de julgamento, nem O0S particulares participantes do
certame poderdo apresentar propostas, ainda que mais
vantajosas, langando mdo de subterflgios ndo
estabelecidos no edital.

Isto posto, deve-se trazer a baila 0 que dispde o edital do
presente pregdo, especificamente os itens 3.2 e 11.9.1: “realinhamentos de Pregos nao
serdo admitidos em Atas de Registro de Precos”, sendo tal posicao de acordo com os
termos do julgamento TCE/SP, Processo n2 00001135.989-8, 82 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno. Julgado em 24/03/2021, pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini.

N3o se vislumbra a possibilidade juridica do reequilifgrio
econdmico-financeiro da ata ante a inaplicabilidade da teoria da imprevisdo as ayas de

y
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registro de preco e a proibigao

para realizacdo de realinhamento, conforme decisao

retro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e as cldusulas do edital.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedéneo na Lei

n® 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sancdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verhis:

“V|Il - SANGOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, nac
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do
contrato, comportar-se de modo inidénea ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com o CIOP pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejulzo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominagdes legals.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que nao resulte
prejuizo ao CIOP ou ao Municipio Contratante, podera ser
punida com Adverténcia;

8.2. A execucao irregular do contrato também podera causar
multa, prevista na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipoteses de
mora e inexecucdo do contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a
receber/retirar a Nota de Empenho ou instrumento
equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até 10% (dez por
cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administracéo.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos,
sem gue a contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicacdo da
penalidade de multa, correspondente a 0,5 % (meio por cento)
por dia de atraso, incidente sobre o valor total da Nota de
Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administragao.

8,5, A multa prevista no item anterior sera aplicada ateé o
limite de 20 % (vinte por cento) do saldo empenhado, o que
ndo impede, a critério da administracdo, a aplicagdo da sangao
a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar
multa de 20% (por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem
prejuizo do que concerne o item 8.1, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forgca maiog
devidamente comprovada e acatada pela Administracao.

L
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8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais
créditos devidos pelos Municipios e quando por esta
solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias
corridos, a contar da intimagdo da infratora, apos decisao
apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas
neste titulo deverdo ser respeitados 0S principios do
contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuracdes acerca de inadimpléncia contratual serdo
realizadas pelo CIOP apos realizada a comunicagdo do evento
detalhado pela prefeitura participante, com o envio do pedida
de entrega.

811 As decisbes sobre as sangdes administrativas serao
publicadas no Didrio Oficial Eletrnico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas
neste titulo deverdo ser respeitados 0s principios do
contraditério e ampla defesa, abrindo-se prazo de 05 (cinco)
dias Uteis para Defesa, a partir da intimagdo, que podera ser
por carta com aviso de recebimento ou correio eletrdnico.
8112 Njo encontrada a empresa apurada no endereqo
constante em seu cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da
Raeceita Federal para notificacdo por carta & nem via correlo
eletrénico, sua intimagao se sera pelo Didrio Oficial Eletrdnico
do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicacdo, para todos os efeitos
legais.”

Na hipdtese do inadimplemento da proposta exarada pela
mencionada empresa, poderd a Administracdo Publica aplicar a penalidade maxima
sem deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja
vista que, realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece
tratamento rigoroso 2o licitante convocado gue ndo comparece para assinar o
contrato, ou deixa de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. |50
se deve, porque “uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que
ele confere as contratagbes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor
do certame ndo comparega para dar execuglo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha.
Curso de licitacdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

Alids, como bem alerta Jesseé Torres Pereira Junior (in
Comentérios 2 lei de licitagbes e contratacdes da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio de /
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatdrio a contratar com
Administracio “frustra o propOsito do certame e gera contingéncia que podera jer
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perdp de
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tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaracdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o nio cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e n3o existindo gqualguer vicio no processo, mister
se faz a manutengdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa licitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das
sancdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pela manutengdo do valor registrado do item em que a
empresa CIRURGICA PARANAVA[ sagrou-se vencedora, sob
pena de aplicacdo das sancoes descritas no instrumento
editalicio, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagbes e
contratos, obedecendo a0s tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 21 de fevereiro de 2024

."/
/W'

Sélgié Ricardo Stuani
iretor Juridico

/
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunte: Pedido de cancelamento de item — Pregdo Eletronico — SRP - n° 28/2023
nteressado: CIRURGICA PARANAVAI - LTDA - ARP N° 147/2023

Trata-se de solicitagdo de cancelamento do ITEM 48 - CEFALEXINA 500MG, registrado na Ata
de Registro de Pregos n° 60/2023, alegando, em sintese, que OCOrEL O aumento de preco do produto.

Isto posto, acolho na integra 0s fundamentos de fato e ge direito esmiugados no Parecer Juridico
de fls 1.084/1.076, & DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitacao realizada pela empresa
CIRURGICA PARANAVAI - LTDA, CNPJ N° 30.766.874/0001-15, ARP N° 147/2023, mantendo-se 0s
pregos e condigoes znteriormente previstas, sob pena de aplicagao das sangoes administrativas previstas.

Publique-se

Presidente Prudente, 21 de fevereiro de 2024

Maria Silva Cuvolo
Diretora.Executiva - CIOF

7 Rua: Cororel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 - CEF: 19i;&360 ~ Pres. Prudente
E-mail: IIcitg;Sccomp_ra@clop.sg.gov.br- site: www . clop.sp.gov.br

Apos solicitagao de reequilibrio de prego, as fls. 1.058/1.063, sobre o ITEM 48 - CEFALEXINA
500MG, encaminho o Parecer Juridico as fls. 1.064/1.076, que opinou pelo indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 21 de fevereiro de 2024.

Fue: Coronel Albing, n’_SSO-—Fune: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres, Prudente
E-mail: licitacGocompra@ciop.sp.gav.br = site: www clop sp gov.br
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IMPRENSA OFICIAL Licitacao

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacha da Diretoria Executiva, Assunto: solicitagia de reequillbric. Pregdo Eletrbnica n®
2812023, Irteressada: CIRURGICA PARANAVAI - LTDA - CNPJ N° 30,766 874/0001-15, ARP N
147/2023. Deciséo: Delibero pelo ndo acolhimento do pedido de reequilibrio do ITEM 48 -
CEFALEXINA 500MG, conforme fundamento acostado nos autos. Marfa Helolsa da Silva Cuvalo
- Diratorz Evecutiva do CIOP. Presidente Prudente, 21 de fevereiro de 2024,
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